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๑. หลักการและเหตุผล  
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน

ระดับหนึ่งได้ว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่
จะประสบกับปัญหา น้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนำเครื่องมือ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
๒. วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

๑. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

๒. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็น
ธรรม ตรวจสอบได้ 

๓.  เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
2.1 นิยามความเสี่ยง  

(Corruption Risk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการ ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ของ
หน่วยงานในอนาคต 

 
2.2 กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้   

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก   
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร     
Preventive : ป้องกัน หลีกเล ี ่ยง พฤติกรรมที ่นำไปสู ่การสุ ่มเส ี ่ยงต ่อการกระทำผิด                         

ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)  ทั้งที่
รู้ว่าทำไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง ให้การ
ทุจริตเข้ามาได้อีก   

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า                
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า  ใน
อนาคต (Unknown Factor) 
2.3 ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต    

ด้านที่  ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต     
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 

1 
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3.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน 
การจัดหาพัสดุ ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ
สร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก 
๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี ่ยงและ
ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

 
๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดหาพัสดุ ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนข่อย 
๑  เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ์อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก เกิน (๔ ครั้ง) ขึ้นไป 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง ไม่เกิน (๓ ครั้ง) 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน (๒ ครั้ง ) 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน (๑ ครั้ง )   

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย)   
 

๒ เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก   

4 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง  

3 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

1 กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
 

๓ ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
1 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

2 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

4 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

5 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
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๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง

การทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการจัดหาพัสดุ (ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่) โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มี
ความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ ตั้งสมมุติฐาน
หรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward looking information) 

 
ด้านที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใส กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การขออนุมัติดำเนินการจัดซื้อ/
จัดจ้างพสัดุ 

(1) ผู้รับผิดชอบดำเนินการขอ
อนุมัติในเรื ่องการจัดซื ้อ/จัด
จ้างที่ไม่ได้อยู่ในอำนาจหน้าที่
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะสามารถดำเนินการได้ 

2 4 8 
สูง 

2 การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ี/
คณะกรรมการจัดทำร่าง
ขอบเขตของงาน 

(1) ผู้รับผิดชอบมีการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่กำหนดร่างขอบเขต
ของงานจ ัดซ ื ้อ/จ ัดจ ้างใน
ล ั ก ษ ณ ะ ค น เ ด ี ย ว  อ า จ
ก่อให้เกิดความไม่ครอบคลุม
ในเนื้องาน และมีการกำหนด
คุณลักษณะที่เป็นการกำหนด
สเปคที่เอื้อต่อผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 
(2) มีการแต่งตั ้งเจ้าหน้าที่/
คณะกรรมการจ ั ดทำร ่ า ง
ขอบเขตของงาน ที่ไม่มีความรู้
ความเข้าใจในการจัดซื้อ/จัด
จ้างในพัสดุนั ้น ๆ อาจทำให้
การจัดซื้อ/จัดจ้างผิดระเบยีบ/
หนังสือสั่งการ หรือทำให้พัสดุ
ท ี ่ ไ ด ้ ไม ่ ม ี มาตรฐาน และ
ก ่อให ้ เก ิดความเส ียหาต่อ
ประชาชนได้ 
 

2 4 8 
สูง 
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ด้านที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใส กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

3 ดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างพัสดุ (1)การจ ัดหาพ ัสด ุ โดยว ิ ธี
เฉพาะเจาะจงโดยนำญาติพี่
น ้อง หรือบุคคลใกล้ชิดเป็น
ผู้ขายผู้รับจ้าง 
(2)การจ ัดหาพ ัสด ุ โดยว ิ ธี
เฉพาะเจาะจง อาจมีการนัด
แ น ะ / ก า ร ต ก ล ง  ท ี ่ เ ป็ น
ประ โ ยชน ์ ต ่ อ ผ ู ้ ข า ยและ
เจ้าหน้าท่ี 

3 5 15 
สูงมาก 

4 ดำเนินการส่งมอบพัสดุและการ
ตรวจรับพัสดุ/งาน 

(1)การจัดส่งของที่ไม่ครบถ้วน
หรือไม่เป็นไปตามรายละเอยีด
ที่กำหนด 
(2)เจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ ไม่
ดำเน ินการตรวจสอบพัสดุ
อย่างแท้จริง ทำให้พัสดุ/งาน 
นั้นไม่มีประสิทธิภาพ 

3 5 15 
สูงมาก 

5 การเบิกจ่ายเงิน ผู้ประกอบการบางรายมีการ
เร่งรัดให้มีการเบิกจ่ายที่กะช้ัน
ชิด ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องมีการ
ทำงานที่ผิดหลักของระเบียบ
กฎหมาย  

2 4 8 
สูง 
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ด้านที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใส กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน/ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 ดำเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างพัสด ุ
(1)การจัดหาพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยนำญาติพี่น้อง 
หรือบุคคลใกล้ชิดเป็นผู้ขายผู้รับจ้าง 
(2)การจัดหาพัสดโุดยวิธเีฉพาะเจาะจง อาจมีการนดั
แนะ/การตกลง ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ขายและเจ้าหนา้ที่ 
 

15 
สูงมาก 

 
 

1. กำหนดรายละเอียดของงานท่ีไม่เป็นการ
กำหนดพัสดุแบบเฉพาะเจาะจงกับผู้ขายรายใด
รายหนึ่ง และต้องมีการสืบราคาจากท้องตลาด 
อย่างน้อย 3 ร้าน เพื่อหาพัสดุที่มคีุณภาพ และ
ราคาที่เป็นไปตามท้องตลาดอยา่งแท้จริง เพื่อให้
ได้พัสดุที่ไดม้าตรฐาน และมีประสทิธิภาพ 
 
2. มีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุและ
ผู้ประกอบการที่ชนะการจดัซื้อ/จดัจ้างพัสดุ นั้นๆ 
เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงของการจัดซื้อ/จดัจ้าง 
ว่าเป็นไปตามระเบียบกฎหมายหรอืไม ่
 

2 ดำเนินการส่งมอบพัสดุและการตรวจรับพัสด/ุงาน 
(1)การจัดส่งของที ่ไม ่ครบถ้วนหรือไม่เป ็นไปตาม
รายละเอียดที่กำหนด 
(2)เจ้าหน้าท่ีตรวจรับพัสดุ ไม่ดำเนินการตรวจสอบพัสดุ
อย่างแท้จริง ทำให้พัสดุ/งาน นั้นไม่มีประสิทธิภาพ 
 

15 
สูงมาก 

 
 

1. เจ้าหน้าท่ี/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะต้อง
ดำเนินงานตามหน้าท่ีที่ไดร้ับมอบหมาย โดยการ
ดำเนินการตรวจสอบรายละเอียดของงานจัดซื้อ/
จัดจ้าง ท่ีกำหนดอย่างถูกต้อง และควรมีการ
ถ่ายภาพเพื่อเป็นหลักฐานว่าได้ดำเนินการ
ตรวจสอบพัสดุหรืองานนั้น ๆ อย่างแท้จริง 

 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 การดำเนินการจัดหาพัสดุมีการกำหนด ประชุม ทั้งผู้บริหาร
และหัวหน้าส่วน โดยได้นำขั้นตอนการดำเนินงาน / ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำแนวปฏิบัติที่มี
คะแนนความเสี่ยงในระดับสูงมาก มาปฏิบัติจริง ซึ่งเป็นขั้นตอน มาตรการควบคุม และ แนวทางการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างถูกต้องตามระเบียบ 

 

 

 

 


